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RESUMEN

Entre el afio 1970 y el 2003 la Deuda Externa Publica Peruana de mediano y largo plazo, ha recepcionado de los pai-
ses extranjeros un monto total de $ 32 656 millones de délares, habiéndose amortizado $ 31 513 millones de délares y
pagando como intereses el monto de $ 26 549 millones de délares que significa un servicio de la deuda externa por
$ 58 062 millones de doélares. Esto ha significado una descapitalizacion del pais por este rubro en $ 25 406 millones de
délares en este periodo, que hace un promedio anual de 770 millones que muestran que salen mas recursos que los
que ingresan al pais, lo que significa una falacia de la denominada “ayuda externa”. El periodo de mayor descapitaliza-
cién ha sido entre 1986 y 1990.
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ABSTRACT

Between 1970 and 2003 the medium and large term Peruvian Public Foreign Debt had receiving of foreign countries an
total amount of $ 32 656 million, having amortized $ 31 513 million and having paid as interests a amount of $ 26 549
million, that is meaning a foreign extern service of $ 58 062. This is a minus capitalization of Peru for $ 25 406 millions in
this period, that made an annual average of 770 millions that meaning go out more recourses than be income in the
country, and this is a falseness of called “extern aid”. The time of greater minus capitalization was between 1986 y 1990.
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INTRODUCCION

El trabajo que se presenta a continua-
cidn es un ensayo de aproximacion, a
partir de las estadisticas oficiales, del
balance sobre el comportamiento del
endeudamiento externo de mediano y
largo plazo en el Peru en los ultimos
34 aios.

La importancia del tema radica en
que la los excedentes generados en
la economia peruana, en los ultimos
30 afios, se han orientado al pago de
la deuda externa, a través de distintos
mecanismos econémicos, de los cua-
les el principal es la tributacion nacio-
nal.

La hipdtesis que dirigid este trabajo
fue la de que la deuda externa es el
principal mecanismo de dependencia
en los ultimos 30 afios, que genera
excedentes nacionales orientados al
extranjero y su magnitud impide la
orientacién de los recursos al desa-
rrollo nacional, asi como viene deses-
tructurando la economia y sociedad
peruana. Sélo se ha avanzado en el
dimensionamiento de los recursos
que el pais entrega al exterior a costa
de su propio desarrollo interno.

METODOLOGIA
El principal método ha sido el del ana-
lisis, descriptivo e inductivo.

Se trabajo la informacién sobre Deuda
Externa a partir de las fuentes oficiales
de informacion, tales como la del Insti-
tuto Nacional de Estadistica e Informa-
cion (INEL, 1 a 4), y el Banco Central
de Reserva (BCR) (5, 6, 7, 8), que son
las entidades que oficialmente mane-
jan y consaclidan la informacion. El
INEIl se encarga de divulgar la infor-
macion suministrada por el BCR. La
deuda privada no ha sido relevante en
los montos de este periodo por lo que
se optod por dejarla de lado.

La informacioén sobre la deuda externa
publica de mediano y largo plazo, ha
seleccionado las siguientes variables:

Desembolso, que comprende los mon-
tos de dinero ingresado al pais de
manera efectiva por préstamos
hechos desde el extranjero

Amortizacién, que comprende los pa-
gos efectuados por el pais al ex-
tranjero, respecto a los montos

desembolsados
Interés, que comprende los pagos
efectuados, adicional al monto

prestado, como compensacion por
haber hecho uso del dinero pres-
tado y efectivamente desembolsa-
do.

Se selecciond el periodo quinquenal,
de modo que permita determinar el
comportamiento de la deuda asociado
a los distintos gobiernos. La informa-
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cioén para los afios de cambios de go-
bierno que se hacen los 28 de julio,
para cada quinquenio, cubre una parte
del gobierno saliente y del entrante.
Para este trabajo se ha acumulado el
afo que atraviesa dos gobiernos, al
gobierno saliente, en la medida que
los Presupuestos estan determinados
por dicho gobierno y son pocos los
ajustes que se realizan.

En el intento de ver la relacion entre
deuda externa e ingreso nacional, se
trabajo, adicionalmente, informacion
estadistica de distintas fuentes socia-
les de la Universidad Catdlica (9, 10) y
Cuanto (11, 12) asi como del INEIl y
del BCR respecto al Ingreso Nacional.
Esta informacion esta discontinuada
desde 1991, pero fue posible trabajar-
la desde la informacién que proporcio-
na el INEI relativo a Valor agregado.
De modo que en el tema del Ingreso
Nacional, los avances que se han utili-
zado aqui son referenciales y se han
presentado como marco contextual,
en el que se ubica la deuda externa.

RESULTADOS

ANTECEDENTES Y CONTEXTO
HISTORICO

En los afios previos a la denominada
Segunda Guerra Mundial de los afios
1939 - 1945, el sistema mundial



habia entrado en una de sus recu-
rrentes crisis ciclicas de manera mas
profunda y larga. Keynes planted un
cambio en la concepcién liberal de la
teoria econdémica capitalista postulan-
do la necesidad de intervencion del
Estado en la economia de mercado.
En los paises dependientes o poco
desarrollados, la intervencion del Esta-
do adquirié una particularidad: se ad-
quirian y administraban magquinarias
obsoletas de los capitales transnacio-
nales, revalorizando el capital cero de
dichas empresas.

a. El capital financiero

En los afios 70 se impulsé una nueva
estrategia econdmica mediante el sis-
tema de créditos por todo el mundo,
que adquirid especial dinamismo a
partir de la crisis del petrdleo en 1973-
74. Los créditos crecieron significativa-
mente sin ningun control juridico na-
cional o internacional generando un
nuevo fenémeno dentro del proceso
de terciarizacién de la sociedad y la
economia: a este fenébmeno se le co-
noce como LA BURBUJA FINANCIE-
RA.

La deuda mundial de los paises lati-
noamericanos crecié a 100 000 millo-
nes de dolares en 1975 y hoy se en-
cuentra por los 800 000 millones, cre-
ciendo en la década del 70 y 80 por
encima de la tasa productiva.
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1970 1980 1990 1999 2000 T
el 62600 | 586700 | 1460000 | 2563600 | 2527 500 | 100,0 | 37,4
desarrollo

Servicio deuda 88700 | 164100 | 389300 | 376700 | 80 | 56
Intereses 47000 | 70400 | 122700 | 133600 | 29 | 20
I;fgSfere"Cia 62400 | -10600 | -137300 | -101600 | 22 | -15
Prod Nac Br 745800 | 3220600 | 4726 300 | 6333700 | 6756 100 | 144.2 | 100,0
Export 695000 | 908200 |1818700 | 2211200 | 472 | 327
’é‘:‘r‘i’;:’a Latinay [ 57600 | 257.300 | 475400 | 813400 | 809100 | 320 | 385
Servicio deuda 46300 | 45600 | 162300 | 167300 | 36 | 80
Intereses 24600 | 22800 | 50600 | 55500 | 12 | 26
I;fgSfere"Cia 21500 | -2300 | -39300 | 46900 | -10 | -22
Prod Nac Br 160600 | 747700 | 1067100 | 1947700 | 2102900 | 449 | 1000
Export 128000 | 186800 | 390200 | 468700 | 10,0 | 22,3
Mientras que la inversion extranjera inmutable e inextinguible. jjEs una

en el mundo en 1998 alcanzaba los
$ 650 000 millones, la deuda externa
en los paises en desarrollo superaba
los $ 2 500 000 millones que es 4 000
% mayor a la de 1970 y 330% mayor
que la de 1980 (13).

b. La deuda latinoamericana

Recientemente en la XIl Cumbre de
los Jefes de Estado y Gobierno del G-
15, a fines de febrero del 2004, el
Presidente anfitrion de Venezuela,
Hugo Chavez, senald: “Sélo entre
1990 y el afio 2002 América Latina
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El capital financiero internacional pa-
sa de un predominante capital expor-
tador productivo (materias primas,
industrias sustitutivas para el caso
latinoamericano) a un predominio de
su modalidad financiera pura
(conocida como deuda externa).

entregéd como pagos por su deuda
externa 1 millén de millones 528 mil
millones de délares que duplica el
monto de la deuda actual y represen-
té un promedio de pagos anuales por
118 mil millones de dolares. Es decir,
cada 6,3 afios pagamos la deuda,
pero esta carga perversa continua alli
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Deuda Eternall”

En el caso latinoamericano la deuda
creci6 en 3 000% desde 1970 al
2000 , 214% frente a la de 1980 y
70% respecto a la de 1990, alcanzan-
do casi el 40% del PNB en el afo
2000 (13).

CONTEXTO EN EL PERU

Desde 1935, el Estado empieza a
intervenir en la economia. Durante el
primer gobierno de Belaiunde (1963-
68) los sueldos empiezan un deterio-
ro paulatino, revertido en los primeros
afos del Gobierno del General Velas-
co, pero desde 1974 empieza un de-
terioro irreversible a través de los me-
canismos inflacionarios, disminuyen-
do a cerca de un 10% de su valor de
los afios 70 y alcanzando una propor-
cion del 15% del Ingreso nacional,
frente al 30% en los afios 70 y el 50%
a mediados del siglo XX. En contra-
posicién las ganancias se incremen-
tan desde un 19% a un 48% en el
mismo periodo.

La Fuerza Armada que comandé Ve-
lasco Alvarado introduce una serie de
cambios en las bases politicas y de-
sarrolla un proyecto centrado en el
Estado, contado con el apoyo de sec-
tores del capitalismo financiero inter-
nacional que llevan a que la deuda
externa publica, entre 1968 y 1975 se
elevara desde 623 millones de ddla-
res en 1967 a 6 000 millones de ddla-
res en 1980 y desde 1973 estos su-
peravit en la Balanza de Pagos cam-
biaran en la carga de la deuda exter-
na; esto es, la amortizacioén y los in-
tereses se vuelven altos, lo que llevé
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GRAFICO N°1
INGRESO NACIONAL EN EL PERU 1960-2000 (%)
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Fuente: 1960 a 1980: . Yepez delCastillo, J.Bernedo Alvarado. La sindicalizacién en el Peru (9).
1981 a 1992: Cuanto S.A. Pert en Nimeros 1991y 1993 (11-12).

a crisis ciclicas en el pais. Es en esta
etapa donde se instalan las bases de
la actual dinamica nacional.

A continuacion se presenta el Cuadro
N° 1, en el cual se ha agrupado por

tas en el ambito mundial. Si aplicara-
mos una tasa anual de 5% a los cré-
ditos otorgados al pais desde 1970
(desde el afios 2000 ha venido bajan-
do la tasa de interés y hoy se encuen-
tra en 1% anual y en Japoén se tiene

CUADRO N° 1
DEUDA EXTERNA PUBLICA PERUANA DE MEDIANO Y LARGO PLAZO
PROMEDIO ANUAL
Periodo Desembol- | Amortiza- Intereses Total Desem-
so cion Pago Pagos Total Desem-
Pagado Pago
70-75 3443 1415 547 1962 1481 327 247
76-80 5004 3526 1568 5095 -91 1019 -18
81-85 6803 6 363 3354 9717 2914 1943 -583
86-90 2050 7049 5191 12 240 -10 190 2448 -2038
91-95 4102 4622 7190 11812 -7710 2362 -1542
96-00 5750 4561 5530 10 091 -4 341 2018 -868
01-03 5505 3976 3169 7145 -1 640 2382 -547
TOTAL 32656 31513 26 549 58 062 -25 406 1708 -770
Prom. Anual 960 927 781 1,708 -770

Fuente.- Banco Central de Reserva. Memorias Anuales varios afios y Resumen Mensual (5 a 8)

GRAFICO N° 2
DEUDA EXTERNA PUBLICA PERUANA 1970-2003

periodos politicos, quinquenales en
su mayoria, para demostrar el com-
portamiento de la deuda asociado a
los diferentes gobiernos.

El analisis de la deuda externa mues-
tra que entre 1970 y el 2003 se ha
recibido un total de 32 656 millones
de ddlares y se ha pagado un total de
58 062 millones de doélares, de los
cuales 31 513 son amortizaciones. A
pesar de haber pagado un monto si-
milar al desembolsado, aun se sigue
debiendo cerca de 22 000 millones de
dolares y no los 1 000 millones de
diferencia.

Ello obedece a la dinamica del capital
financiero y a las condiciones impues-
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el 0% de interés), los intereses a pa-
gar sumarian alrededor de 15 000
millones de ddlares, menor a los 26
mil millones de dodlares pagados a la
fecha, y con una deuda neta real que
deberia estar en 4 mil millones de
dolares y no en los 22 000 millones
de dodlares, explicable por los proce-
sos de capitalizacién de intereses que
han llevado al incremento de la deuda
sin justificacion.

El gobierno del APRA con Alan Gar-
cia (1985-90) aplico politicas keyne-
sianas que no respondieron en la
economia. Los capitalistas financieros
no le desembolsaron capitales en ese
periodo y obligaron a pagar un monto
mayor al ofrecido en su campafia
electoral y su primer discurso el 28 de
julio 1985. El cuadro muestra que fue
en este periodo en el que mas se
amortizé la deuda externa (7 049 mi-
llones de ddlares) y donde menos
recursos se obtuvieron del capital
financiero (2 050 millones de déla-
res), situacion que llevdé a la mayor
descapitalizacién del pais que se tra-
dujo en la hiperinflacion mas alta del
Peru y Latinoamérica. El gobierno de
Fujimori alcanza éste record de pago
a nivel de los intereses con 7 190
millones de dolares en su primer
quinquenio. El cuadro excluye los 4
873 millones de dolares que ha refi-
nanciado con Bonos Brady hechos
efectivos en 1997 (segundo quinque-
nio de Fujimori), lo cual solo ha incre-
mentado los intereses a pagar, en
términos practicos.

CONCLUSIONES

El informe presentado permite mos-
trar que, macro econémicamente, el
sistema de la deuda externa publica
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€S un mecanismo que impide reinver-
tir recursos generados internamente,
para dedicarlos al pago del servicio
de la deuda externa. Se puede apre-
ciar que si sumamos amortizaciéon e
intereses, se ha pagado casi el doble
de lo prestado.

El pago neto promedio anual (Pago
menos desembolsos) de los ultimos
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20 afios ha significado una descapita-
lizacién del pais.

Dejando de pagar 500 millones de
dolares del servicio de la deuda exter-
na se podria duplicar las remunera-
ciones a los maestros y dejando de
pagar 1 000 millones de délares, po-
drian invertirse en el agro para rever-
tir su situacién actual.

Esto ultimo evidentemente con una
serie de politicas y apoyo técnicos
adecuados a la realidad local.
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